Uchwata nr 0-107-VI-2023
Krajowej Rady Izby Architektéw RP
z dnia 28 wrzesnia 2023 roku

w sprawie wystapienia z Ogélnopolskiego Porozumienia Samorzadéw Zawodéw Zaufania Publicznego

Na podstawie art. 33 pkt 13 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow
oraz inzynieréw budownictwa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 551) w zwiazku z § 6 ust. 1 OgdInopolskiego
Porozumienia Samorzadéw Zaufania Publicznego zawartego w Warszawie w dniu 27 wrze$nia 2021 roku
uchwala sie, co nastepuje:

§1

Krajowa Rada Izby Architektéw RP postanawia o wystapieniu samorzadu zawodowego architektow
z Ogoblnopolskiego Porozumienia Samorzgdéw Zawodow Zaufania Publicznego.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Krzysztof ( owak, Architekt IARP
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Sekretarz Krajbwej Izby Architektéw RP
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z Ogélnopolskiego Porozumienia Samorzaddw Zawoddw Zaufania Publicznego
UZASADNIENIE

UZASADNIENIE

Porozumienie jest porozumieniem samorzaddw zawodowych, a wiec instytucji petnigcych
zadania publiczne o okreslonym poszczegdinymi ustawami zakresie wiadztwa publicznego,
przekazanego im przez panstwo w ramach realizacji konstytucyjnej zasady subsydiarnosci paniistwa. Ma
wiec, niezaleznie od jego intencji, wymiar zobowigzania publicznego tych instytucji. Zobowigzania, ktére
kazdy z samorzadéw moze podejmowac wylgcznie w granicach zadan przekazanych mu przez
ustawodawce, bowiem kazdemu z samorzadéw zadania te sg powierzane indywidualnie, nie in

gremium. Samorzad zawodowy moze podejmowal dziatania mieszczace sie zawsze w granicach
reprezentowania oséb wykonujacych dany zawdd zaufania publicznego i sprawowania pieczy nad jego
nalezytym wykonywaniem w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Jakiekolwiek formy
zrzeszania instytucji samorzgdowych musza odpowiada¢ tej ustrojowej systematyce. Takie kompetencje
i obowigzki wobec okreslonej grupy zawodowej, panstwo powierzyto na wytaczno$é odpowiednio
poszczegélnym samorzadom. Sa to kompetencje nieprzekraczalne, a obowiazki i odpowiedzialnos¢ sg
niezbywalne.

W stanowisku z dnia 10 lipca 2023 r. Krajowa Rada IARP wskazata te kwestie, ktére nie
odpowiadajg istotnym, ustrojowym cechom takiego porozumienia, wnoszgc jednoczes$nie o podjecie
przez Porozumienie zmian majacych na celu usuniecie tych ustrojowych wad jak i zasad dziatania
moggacych prowadzi¢ do uszczerbku dla zaufania publicznego jakiego udzielono naszym samorzadom.

Rola i cele samorzadéw zawoddw zaufania publicznego, okreslone w dokumencie powotujacym
Porozumienie, podpisanym w dniu 27 wrzesnia 2021 r., juz w pierwszym zdaniu preambuty
porozumienia : ,Kierujgc sie fundamentalng rolq zawodow zaufania publicznego jakq jest niesienie
pomocy innym [...]” uznac nalezy za swoiste doprecyzowanie ustrojowo okre$lonych ram dziatania tego
rodzaju samorzaddow. Rola i misja tych samorzgdow jest okreslona w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP
i odniesiona do $ci$le okreslonej grupy zawodowej, innej dla kazdego samorzadu, nie zas do
niekreslonego kregu spotecznego. Rdwniez ,pomoc” niesiona przez samorzad zawodowy jest
skierowana do tej grupy i celowa: ,,...w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. Rozszerzanie
konstytucyjnego ustroju samorzadu zawodowego jest niedopuszczalne ani indywidualnie przez dany
samorzad zawodowy, ani ingremium przez stowarzyszenia skupiajgce instytucje samorzadowe
niezaleznie od ich celdw i intencji.

Porozumienie skupia rézne rodzaje samorzaddéw zawodowych :

- utworzone na mocy art. 17 ust 1 Konstytucji, samorzady sektorowych zawodéw zaufania
publicznego, ktére petnig szczegbling role w realizacji interesu publicznego zaréwno w wymiarze
krajowym, jak wspdlnoty europejskiej — stad podlegaja wymaganiom Dyrektywy 2005/36/WE.

- utworzone na mocy art. 17 ust 1 Konstytucji, czyli zawodoéw, ktorym ustawodawca przyznaje
status zaufania publicznego.

- utworzone na mocy art. 17 ust 2 Konstytucji, zawodoéw, ktére nie uzyskujg od ustawodawcy
statusu zaufania publicznego.
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- stowarzyszenie, ktdre co do zasady nie jest samorzadem zawodowym.

Kazda z tych grup ma inny zakres uprawnien i kompetencji, jak tez musi spetniaé inne wymogi
wynikajgce z dziedziny interesu publicznego, ktorego dotyka wykonywanie danego zawodu.

Jak wspomniano na wstepie, kazdemu z tych samorzadéw — indywidualnie, nie in gremium -
panstwo powierza realizacje okreslonych zadan publicznych i wyposaza je w tym celu w kompetencje
wiadcze, odniesione do okre$lonego zawodu i jego specyfiki. Stad rozréznienie rodzaju samorzadu, czyli
faktyczna struktura Porozumienia musi znalez¢ odbicie w statusie jego czionkéw i w samym tytule
porozumienia, ktory musi $cisle odpowiadaé tej strukturze. W obecnym stanie nie jest to bowiem
porozumienie samorzadéw zawoddéw zaufania publicznego, lecz porozumienie samorzaddéw
zawodowych (w tym zawodéw zaufania publicznego) i organizacji zawodowych.

To samo odnie$é nalezy do celu Porozumienia zapisanego § 2, tiret drugie ,..w obronie
intereséw grupowych czfonkéw Porozumienia...”. Zajmowanie stanowisk na podstawie tak szeroko
ujetego i nie sprecyzowanego ,interesu grupowego”, naraza nasze samorzgdy na dziafania wykraczajace
poza ustawowe kompetencje i zarzut nieuprawnionego lobbingu. Nie da sie powiedzie¢, szczegdlnie
w $wietle dziatan Polskiej lzby Inzynieréw, ze bytby on nieuzasadniony.

Dla przyjmowania wspdlnych stanowisk — a wigc rowniez dla okreslania ww. interesu grupowego
— przyjeto zasade konsensusu. Konsensus zastapit zakladang pierwotnie zasade glosownia wspéinych
stanowisk. W swietle ww. systematyki, obie te zasédy sq nie do przyjecia dla publicznych stanowisk
porozumienia instytucji wykonujgcych zadania publiczne regulowane ustawowo. Prowadzg bowiem do
uzaleznienia niezbywalnych obowigzkow i odpowiedzialnosci danego samorzadu wobec okredlonej
grupy zawodowej, od intereséw ,stron trzecich” jakimi, w tym przypadku, sg dla siebie nawzajem
poszczegblne samorzady. Zasada konsensusu bowiem, stosowana bez zadnych warunkéw wynikajacych
z faktycznego statusu cztonkéw Porozumienia, staje sie klasycznym liberum veto, z jego najgorszymi
cechami i skutkami.

W konsekwencji, obecna formuta pozwala na wykorzystywanie Porozumienia do realizacji
partykularnych intereséw, whrew interesowi publicznemu, poza obowiazujgcym porzadkiem prawnym
i zasadami etyki obowigzujgcymi zawody zaufania publicznego.

W ustawodawstwie polskim nie istnieje legalna definicja zawodu zaufania publicznego. Pojecie
to jest okreélone w doktrynie prawnej poprzez wskazanie szeregu przestanek, ktére muszg by¢
spetnione, aby dany zawdd mdgt ubiegac sie o zaufanie publiczne. Czesé tych przestanek ma charakter
formainy i kwantyfikowalny, jednak ich istota oparta jest zawsze na interesie publicznym, ktérego
gwarantem jest przede wszystkim etyka zawodowa, oparta na ogélnych i uniwersalnych normach
etycznych, ktérych powiernikiem jest samorzad zawodu zaufania publicznego.

Izba Architektéw RP zwrécita sie do Porozumienia o wsparcie projektu ustawy o zawodzie
architektéow w zakresie doprowadzenia zgodnosci regulacji naszego zawodu z Dyrektywa 2005/36/WE,
ktorej podlegaja zawody sektorowe. lzba Inzynieréw, powotujac sie na zasade konsensusu, zlozyta
protest w pi$mie z dnia 22 marca br., w wyniku czego sprawa zostata zamknigta.

Nalezy stanowczo powiedzied, ze w protescie tym, zostaly razaco naruszone zaréwno kwestie
kompetencji jak i podstawowe zasady etyki, bowiem:

- dotyczyto to sprawy, w ktorej izba inzynieréw nie jest strong — zawdd inzyniera nie nalezy do
zawodéw sektorowych, w zwiazku z tym, jak i w $wietle kwestii podniesionych w niniejszym

uzasadnieniu, nie miata tytutlu do sktadania jakichkolwiek protestéw w tej sprawie. Na uwagi,
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ktore miataby do skutkéw uregulowan naszego zawodu, zgodnie z dyrektywa dla zawodu
inzyniera, jest miejsce w procesie konsultacji procedowanych aktéw prawnych, a nie na forum
Porozumienia.
- przedstawia proces legislacyjny dot. projektu ustawy o zwodzie architekta nierzetelnie
(dokumenty w tej sprawie zatgczono do stanowiska KRIA RP z dnia 10 lipca b.r.),
- przekaz plynacy z tego pisma zbudowany jest na takich tezach jak :
- architekt nie jest zawodem ale specjalnoscig budowlana,
- samorzad majacy 120 tys. cztonkéw nie pozwoli na dyktowanie sobie warunkdéw przez
samorzad 14 tysieczny — wypowiedziane publicznie na posiedzeniu Porozumienia w dniu
19 kwietnia b.r.
- inzynierowie nie bedg podwykonawcami architektéw — wypowiedziane j.w.
- powolujac sie na ,pokrewieristwo zawodéw” odmawia sig¢ architektowi odrebnosci
zawodowej i prawa do jej ukonstytuowania, w roszczeniach posuwajac sie do zréwnania
obu zawoddw w ich kompetencjach i roli w procesie inwestycyjnym

Dziatania podejmowane przez Polska lzbe Inzynieréw Budownictwa w ramach obecnej formuty
Porozumienia, ale takie w procesie legislacyjnym dotyczacym projektu ustawy o zawodzie architekta
i procedowanych w 2023 r. zmian w Ustawie Prawo budowlane nie tylko nie mieszcza sie w ramach cech
samorzadu zawodu zaufania publicznego, ale sg wrecz niegodne tego statusu, dyskredytujac
Porozumienie, w ramach ktérych te dziatania sie dokonuja.

Na posiedzeniu Porozumienia w dniu 23 sierpnia 2023 r. odrzucono wprowadzenie zmian jego
formuly w zakresie, w ktérym prowadzi ona do dzialan poza okreslonymi ustawg uprawnieniami
i kompetencjami poszczegdinych samorzadéw oraz naruszajgcych ich niezbywalng niezaleinoéé
w realizacji ustawowych obowigzkéw i odpowiedzialnosci oraz pozwala legalizowac dziatania nietyczne
i godzace w zaufanie publiczne jakiego udzielono samorzagdom zawodowym.

W zwiazku z tym, Krajowa Rada Izby Architektéw RP postanowita o wystapieniu Izby Architektow
RP z Porozumienia. Pozostawanie w Porozumieniu oznaczatoby legitymizacje dziatarh godzacych w status
zaufania publicznego i stanowito sprzeniewierzenie niezbywalnej odpowiedzialnosci wobec zawodu
i jego przedstawicieli, ktorych reprezentuje nasz samorzad.



